
SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE 
RECICLAGEM DE VEICULOS 
E RENOVACAO DE FROTA 

As Experiéncias Internacionais e os Desafios Brasileiros  





  

EY WOM estas) Daan 

implantagao de um programa de 

renovacao de frotaereciclagem de 

caminhoes no Brasil depende da 

participacao ativa do governo, em 

articulagao com o setor privado. Um 

programa como esse precisa também de 

varios setores da economia. E necessario 

criar estimulos fiscais e incentivar o 

estabelecimento de uma cadeia produtiva 

voltada para o maior reaproveitamento 

dos residuos.   
A CNT, preocupada com o problema que 

afeta tanto empresas de transportes 

quanto os caminhoneiros autOnomos, apresentou em 2009 ao governo 

federal o RenovAR - Plano Nacional de Renovacao de Frota de 

Caminhoes. Este plano foi desenvolvido no ambito do Despoluir — 

ProgramaAmbiental do Transporte. 

Atualmente, ha no Brasil um cenario favoravel para a implantagao da 

proposta, pois em agosto foi aprovada a Politica Nacional de Residuos 

Sdlidos, e todos os setores terao de discutir o que fazer com seus residuos. 

Com a realizagdo do Seminario Internacional sobre Reciclagem de 

Veiculos e Renovagcaéo de Frota, a Confederacao reforca mais uma vez a 

preocupacao para que o assunto seja colocado na mesa de discussao e 0 

problema possaser solucionado. 

Clésio Andrade 

Presidente da CNT 

Presidente do Conselho Nacional do SEST SENAT 
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APRESENTACAO 

Brasil tem uma frota de veiculos, especialmente de caminh6es, com 

idade avancada, que gera problemas ambientais, econdmicos e sociais. O 

assunto foi tema do Seminario Internacional sobre Reciclagem de 

Veiculos e Renovacao de Frota, realizado pela Confederagao Nacional do 

Transporte (CNT) no dia 12 agosto, em sua sede, em Brasilia. 

Os resultados das discussdes estao reunidos neste documento, que expde 

experiéncias internacionais e os desafios brasileiros para a implantagao de um 

programa que permita a substitui¢gao dos veiculos e a destinacao ambientalmente 

adequada para a sucata e outros materiais. 

Quase metade dos caminh6es (45%) no Brasil tem mais de 20 anos. Sao cerca de 600 

mil veiculos, contribuindo para o aumento das emiss6es de poluentes, para o maior 

consumo de combustivel, acidentes e congestionamentos. Também ha impactos na 

eficiéncia logistica e nos custos do transporte. 

Durante o seminario, setor privado, 6rgaos governamentais e representantes de 

outros paises identificaram entraves e apontaram medidas. Os 169 participantes de 

94 instituicdes conheceram a experiéncia do México, onde o governo fornece 

incentivos para a renovacao. Espanha e Argentina mostraram 0 que a iniciativa 

privada tem feito sobre a reciclagem e a acao do governo no estabelecimento de 

legislagoes. 

Uma comissao, coordenada pela CNT, dara continuidade as discussdes. Conhega 

neste documento as diretrizes ja levantadas, inclusive o consenso de que 0 pais 

precisa de um programa, devido aos impactos negativos da idade avancgada da 

frota e a percepcao de que a reciclagem é um bom negocio sob o ponto de vista 

econdmico. 
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RENOVAR 
PLANO NACIONAL DE RENOVACAO DE FROTA DE CAMINHOES 

  

  
onciliar mecanismos econdmicos, 
financeiros e fiscais, melhorando o acesso 

ao crédito enquanto proporciona a 

melhoria da qualidade do ar, a reducgao de 

emissoes de gases estufa e a destinacao 

ambientalmente adequada para os caminhdes 

antigos. Esta é a esséncia do RenovAR — Plano 

de Renovacao de Frota de Caminh6es — proposto 

pela CNT e entregue ao governo em 2009. A 

proposta, que leva em conta o cenario brasileiro 

para mudanga do clima, consolida uma 

contribuigao do setor de transporte no esforco 

global para a redugao dos Gases de Efeito 

Estufa (GEEs). 

O RenovAR foi um dos pontos destacados 

durante o Seminario Internacional sobre 

Reciclagem de Veiculos e Renovagao de Frota. 

De acordo com levantamento feito pela CNT, a 

partir de dados disponiveis na Agéncia Nacional 

de Transportes Terrestres (ANTT), a idade média 

da frota das empresas é de 11 anos, enquanto os 

veiculos de propriedade de caminhoneiros 

aut6nomos tém, em média, 23 anos. A proposta 

da Confederagao é fazer a retirada gradual dos 

veiculos antigos de circulacao. Para que a idade 

efetiva comece a cair, o RenovAR sugere a retirada 

anual de 50 mil caminhGes com mais de 30 anos. 

Em 2009, o Brasil contava com mais de 600 mil 

caminh6es em circulacao com mais de 20 anos de 

uso. Se considerados os caminhdes com mais de 

30 anos de uso, somavam. quase 270 mil veiculos. 

Cerca de 88% deles pertenciam a aut6nomos, que 

tém maior dificuldade de aquisi¢ao de novos 

veiculos. 

A retirada desses caminhdes é necessaria nao 

apenas para evitar o uso de veiculos obsoletos, em 

mas condic6es de circulacgdo e emitindo elevados 

niveis de poluentes, como também para reduzir 

custos, acidentes e gastos com os sistemas de 

saude e previdenciario no pais.m= 

a 
&é





EXPERIENCIA NA ESPANHA 

  

Ignacio Juarez 
Gerente do Centro de Experimentaci6n y 
Seguridad Vial Mapfre 

ratar para reaproveitar. Com essa filosofia, o 

Centro de Experimentaci6n y Seguridad 

Vial da seguradora Mapfre (CesviMap), na 

Espanha, abriu um Centro Autorizado de 

Tratamento (CAT). Os espacos, licenciados pelo 

governo, sao responsaveis por todas as fases de 

tratamento de veiculos para a posterior 

reutilizacao. 

Graduado em Ciéncia da Informacao pela 

Universidade Complutense, em Madri, Ignacio 

Juarez Pérez ocupou cargo de diregao em entidade 

seguradora e nos departamentos de Publicagoes, 

Formacao, Comunica¢gao e Expansao Internacional 

do CesviMap, onde hoje é gerente. Durante o 

seminario, ele detalhou o processo de reciclagem 

de veiculos na Espanha. 

A reciclagem de veiculos na Espanha comeg¢ou a 

ser regulamentada em 2000, com a publicagao de 

uma norma do Parlamento Europeu e do 

Conselho da Uniao Européia que definia medidas 

de encaminhamento dos veiculos em fim de vida 

(VFV). As leis para o funcionamento das unidades 

de reaproveitamento das pecas foram publicadas 

em 2002, acompanhadas pela formatacao do Plano 

Nacional de Veiculos ao Final da Vida Util. 

O sistema consiste no recolhimento de carros 

abandonados e inutilizados, seja por motivos 

mecanicos ou em decorréncia de acidentes. A 

primeira agao foi zerar o numero de veiculos 

abandonados das ruas, cuja lataria era degradada 

pelo tempo e os fluidos, téxicos, espalhados pela 

chuva. 

A lei se estende as montadoras, que devem limitar 

o uso de substancias poluentes nos veiculos e 

proporcionar um design que facilite a 

desmontagem. Elas também sao responsaveis pela 

descontaminagao, que pode ser repassada para os 

CATs por meio de acordos. Conforme a 

regulamentagao, 85% do veiculo deve ser 

reciclavel. A meta é que, até 2015, o percentual suba 

para 95%. 

“A unica atuagao do governo é€ no controle das 

instalagdes dos centros para que eles cumpram as 

INDUSTRIA AUTOMOTIVA NA ESPANHA 
(total de veiculos) 
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2007 2008 2009 

2.889.703 2.541.644 2.170.078 
1.614.832 1161176 = 952.772 
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normas e realizem a descontaminacao dos veiculos 

com os materiais adequados, conforme estabelece 

a lei”, explicou o palestrante. Em consequéncia da 

lei que instituiu a reciclagem veicular, o numero de 

desmanches ilegais, que antes somavam cerca de 

trés mil unidades clandestinas, caiu para 955. 

Segundo a lei, o proprietario deve encaminhar o 

VFV aos centros de tratamento, onde obtém um 

certificado de despoluicgao que permite a retirada 

do automdvel do registro oficial. Devidamente 

tratado, o veiculo passa da categoria de “residuo 

urbano perigoso” a residuo inerte. 

Em 2008, 748 mil veiculos foram retirados de 

circulagao na Espanha. Eles sao encaminhados aos 

CATs, que hoje somam 950 unidades espalhadas 

por todo o pais. 

Ignacio Juarez explicou que o trabalho do CAT 

mantido pelo CesviMap vai desde a recepcao dos 

carros classificados pelas companhias de seguros 

como casos de perda total, apds acidentes, até a 

desmontagem, venda de pecas e envio dos 

residuos para reciclagem e destinagao adequada. 

Depois de retirados todos os itens aproveitaveis, 0 

centro emite o certificado de despoluigao do 

veiculo. 

O foco do CAT do CesviMap é€ 0 reaproveitamento 

das pecas. A partir de um abrangente sistema de 

tecnologia da informagao, elas sao cadastradas e 

recolocadas no mercado com certificado de 

garantia. Atualmente, o centro do CesviMap 

tratam trés mil veiculos por ano. 

MERCADO EM ALTA 

A produgao de veiculos na Espanha segue em 

queda nos ultimos anos. Em 2007, foram 
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VEICULOS RETIRADOS DE CIRCULACAO 
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2006 

2007 
2008 

2006 2007 2008 
 Passeio 828.270 795.841 628.619 

) Utilitarios = 11.057, 114.750 ~=—101.792 
Jipes 15.788 17.369 —-17.660 

fabricados aproximadamente 2,89 milhdes de 

unidades. Dois anos depois, 0 numero caiu para 

2,17 milhoes. Nem todos os veiculos sao vendidos 

no pais, e parte deles é exportada. No ano passado, 

o consumo interno foi apenas 43,9% da producao. 

Com vendas e fabricagao em queda, a frota 

envelhece. Por isso, o governo espanhol criou um 

plano de incentivo a compra de novos e seminovos 

com até cinco anos, que durou até junho de 2010. O 

sistema consistia em desconto para o usuario que 

apresentasse, na revendedora, o certificado de 

baixa do veiculo entregue aos CATs com idade 

avancada (a partir de 10 anos) ou quilometragem 

superior a 250 mil quil6metros. 

Ignacio Juarez contou que o mercado de 

tratamento de veiculos é um negocio altamente 

lucrativo. “No inicio, foi feito um plano estratégico 

de viabilidade que dizia que o centro iria encontrar 

o ponto de equilibrio apds cinco anos de 

atividades. Mas nds conseguimos antes disso”, 

atestou. m 

 



EXPERIENCIA NA ARGENTINA 

  

Fabian Pons 
Gerente-geral do Cesvi Argentina 

gerente-geral do Cesvi Argentina, 

Fabian Pons, também apresentou a 

situagao de seu pais durante o 

seminario. Engenheiro mecanico e mestre em 

administra¢gao de empresas, 0 especialista atuou 

na geréncia e supervisao de empresas como 

Volkswagen, Industrias Combet S.A., Mercedes- 

Benz e Cidef. 

A reciclagem de veiculos na Argentina foi 

iniciada pelo setor privado, a partir do incentivo 

do Cesvimap e da criacao do Centro Reciclagem 

de Veiculos (CesviAuto) em1995. Fabian Pons, 

que desde o inicio participa do projeto, viu o 

crescimento da demanda apos 2002, com a crise 

econdmica argentina e o aumento do roubo de 

automoveis para a revenda ilegal de pegas. 

"O nosso modelo nao nasceu da preocupacao 

ambiental, mas da necessidade de combater os 

roubos e a desmontagem ilegal de veiculos, que 

envolviam cidadaos e a propria policia", 

explicou Pons. De acordo com o especialista, os 

  

roubos cobriam uma demanda do mercado, ja 

que pegcas originais novas tinham um custo 

muito alto para o cliente. O crime organizado 

incluia também funcionarios de seguradoras, 

que concediam certificados falsos de perda total. 

Durante a palestra, Fabian Pons ressaltou que o 

primeiro passo para a criacao de uma politica de 

reciclagem em um pais é acabar com a 

informalidade ao elaborar leis e intensificar o 

controle do Estado nas diversas fases do 

processo de renovagao de frota e sucateamento. 

Na Argentina, a regularizagao comegou com o 

”Operativo Cerrojo", realizado em Buenos Aires 

para impedir a saida de veiculos furtados da 

regiao metropolitana. A partir de didlogo entre 

governo, sociedade e instituigdes especia- 

lizadas, foi promulgada, em 2003, a Lei das 

Autopegas (n° 25.761), com o intuito de gerir a 

venda de pecas usadas com certificado de 

garantia. 

AUTOPECAS MAIS REVENDIDAS 

   
Motor - 25% 
Caixa de cambio - 18% 
Teclas e comandos elétricos - 18% 
Acessorios de carga - 13% 
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Tampa do cilindro, biela, virabrequim - 11% 

Compressor de ar condicionado - 5% 

 



A regulamentagao colocou o mercado de 

autopecas em equilibrio, com precos 

competitivos, e ordenou a reutilizacgao de pegas. 

Desde a publicagao da Lei das Autopegas, o 

numero de roubosno pais caiu 17%. 

EXPERIENCIA 

O CesviAuto foi o primeiro centro de 

reciclagem instalado no pais, e atende a 

demanda de empresas parceiras e seguradoras. 

Como produto final, o centro comercializa 

autopecas com garantia e sucatas. O Cesvi 

argentino recicla 2,3 mil veiculos ao ano. 

O processo comega na seguradora, que, apos a 

pericia positiva de perda total mecanica ou 

quando o conserto é financeiramente inviavel, 

emite o registro do sinistro patenteado e 

encaminha ao centro de reciclagem. O centro 

elabora uma relacao das pegas reutilizaveis eda 

inicio ao processo de reciclagem. As pecas 

reutilizaveis voltam para o mercado e o 

produto final despoluido é vendido para 

reciclagem. O governo coordena o setor por 

meio da Direcao Nacional de Fiscalizadores. Ja 

as montadoras nao participam do processo. 

De acordo com 0 gerente-geral do CesviAuto, 

trabalhar com reciclagem de veiculos é¢ um 

negocio lucrativo. “Temos uma boa margem de 

ganhos. Os custos nao mudaram muito ao 

longo desses cinco anos de atividade. Hoje, 

talvez, seja um pouco mais caro porque 

subiram os custos de transporte, mas os outros 

valores se mantém em um nivel estavel”, 

explicou. 

O faturamento anual do Cesvi argentino é de 

US$ 2,3 milhdes. Ainstituigao possui um acordo 

com as empresas parceiras e seguradoras paraa 

divisao dos ganhos. O contrato estabelece que 

40% do lucro obtido com a venda das pegas 

volta ao parceiro. Parte do valor é repassada a 

vista (25%), enquanto 15% do lucro é revertido 

em servi¢os no centro.— 

ROUBO DE VEICULOS 
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B® 10 31.092 42.636 40.029 23.146 

2° 33.111 43.389 23.003 22.025 
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2005 2006 2007 2008 2009 
21.385 22.674 30.487 26.648 30.365 
22.213 25.369 28.589 26.704 28.472 

 



EXPERIENCIA NO MEXICO 

  

Miguel Elizalde 
Diretor-geral de Transporte 
Rodoviario do Governo do México 

programa de renovagao de frota 

mexicano foi fruto do didlogo entre o 

governo do pais e produtores de 

veiculos, com o objetivo de elaborar um sistema 

para incentivar a compra de novos veiculos. O 

projeto, langado em outubro de 2003, ficou sob 

responsabilidade da Secretaria de Fazenda e 

Crédito Publico. 

Batizado de Programa de Chatarrizacion 

(sucateamento), o projeto priorizou a retirada de 

veiculos obsoletos de circulacao. A necessidade 

de tornar o sistema de transportes do pais mais 

eficiente e competitivo também se destacou, em 

virtude do aumento do consumo interno e das 

exporta¢gdes para os Estados Unidos associado a 

um elevado numero de veiculos com idade 

meédia superior a 25 anos. Entre 1996 e 2008, a 

participacao do transporte rodoviario nas 

exportacgdes para os Estados Unidos cresceu a 

uma taxa de 9% ao ano. No periodo, o modal foi 

responsavel por 72% das cargas exportadas. Nas 

importac6es, a taxa de crescimento foi de 6%, 

sendo o modal responsavel pelo transporte de 

79% dessas mercadorias. 

De acordo com o diretor-geral de Transporte 

Rodoviario do governo do México, Miguel 

Elizalde Lizarraga, é importante que, em um 

sistema de estimulo, os descontos concedidos 

estejam mais proximos do valor de revenda dos 

veiculos. Essa légica propicia o aumento da 

adesao do publico-alvo, em especial de 

caminhoneiros aut6nomos. 

UNIDADES SUCATEADAS 
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Unidades 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
I sucateadas 450 933 1.838 2.835 3.221 2.189 1.834 
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Meta: Resultado: Huy slate 

= Reducdo de 
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SS VEICUIOS até 2012 de toneladas de 33 milhoes 
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O usuario entrega o veiculo antigo e realiza a 

compra de um modelo novo ou um semi-novo 

(até seis anos de uso) com desconto. Atualmente, 

o Programa de Chatarrizacion prevé a concessao 

de crédito correspondente a até 15% do valor do 

veiculo novo. Posteriormente, o montante é 

revertido em descontos tributarios para a 

montadora. 

A ideia do governo mexicano é dobrar o incentivo 

tributario. Atualmente, o abatimento pode chegar a 

US$ 12.880, maximo do desconto relativo a 

caminhoes-tratores. Ha descontos para a compra de 

caminhoes menores, Gnibus e chassis de Onibus. 

O sucateamento é todo realizado pela iniciativa 

privada, regulamentado por leis ambientais e 

comerciais estabelecidas pelo Estado. O processo é 

gerido por uma concessionaria, que recebe a 

solicitagao do interessado e aciona um dos nove 

centros de reciclagem distribuidos pelo pais. Na 

ponta da cadeia estéo as montadoras de veiculos. 

O governo trata da isengao fiscal e das 

documentac6es. 

RENOVAGAO E SUSTENTABILIDADE 

Entre os caminhoes que circulam no México, 125 

mil sao veiculos com idade média de 19 anos. Em 

2007, a maioria dos registros de acidentes com 

caminhdes nas estradas federais envolveram 
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modelos com mais de dez anos de uso. “Sabemos 

que podem existir outros fatores, mas os veiculos 

antigos estao mais propensos a se envolverem em 

acidentes”, declarou Elizalde. 

De acordo com o diretor-geral de Transporte 

Rodoviario mexicano, a participagao do governo é 

fundamental para garantir o sucesso de um 

programa de reciclagem de veiculos e renovacao de 

frota. Ele detalhou que era critica a idade dos 

veiculos de carga no pais quando, em 2004, o 

programa de sucateamento teve inicio. Desde 

entao, foram retirados de circulacao mais de 13 mil 

veiculos de carga e de passageiros, entre caminh6es 

e Onibus. 

Elizalde explicou que as acgdes conjuntas das 

secretarias de Transporte e de Fazenda do México 

foram os pilares do sucesso do programa, pois 

priorizaram o equilibrio entre seguranga, 

sustentabilidade e competitividade. “A parte 

fundamental € o aporte que o governo faz”, 

afirmou, em referéncia ao incentivo. 

Até 2012, a meta é reciclar 15.100 veiculos. De 

acordo com dados da Secretaria de Comunicac6es e 

Transportes mexicana, a retirada desses veiculos de 

circulacao resultara na reducao de 1,1 milhao de 

toneladas de emissao de gas carbénico por cada ano 

de vigéncia do programa. Cerca de 3,2% da frota de 

veiculos de carga e Onibus ja foi sucateada.m 

 



Q PROJETO DE RECICLAGEM NO BRASIL 

  

José Aurelio Ramalho 
Diretor-executivo do Cesvi Brasil 

pesar da crescente tendéncia mundial 

pela reciclagem, o Brasil ainda nao 

possui uma politica de gestao de 

veiculos em fim de vida. O pais acumula 

problemas semelhantes aos que Espanha, 

Argentina e México tinham antes de adotarem 

leis de reciclagem. Entre os mais graves, estao 

poluigao, emissao excessiva de GEEs e atuacao 

do crime organizado em roubos de carros, 

desmanchesevendailegal de pegas. 

Segundo o diretor-executivo do Centro de 

Experimentagao e Seguranga Vidria (Cesvi 

Brasil), José Aurelio Ramalho, a falta de um 

sistema para reduzir o numero de veiculos 

velhos ou fora de uso no Brasil nao gera 

apenas prejuizos ambientais. O especialista 

explica que 1,3 milhao de veiculos esta em 

patios dos departamentos estaduais de 

trdansito (Detrans), abandonados em 

consequéncia de acidentes ou retencao por 

irregularidades de documentagao e excesso 

demultas. 

  

A superlotagao do patio de veiculos de 

Guarapiranga, na capital paulista, descortina 

os prejuizos da falta de uma politica de 

reciclagem de veiculos no Brasil. O espaco, que 

chegou a receber cerca de 40 veiculos por dia, 

atingiu o limite de sua capacidade com 25 mil 

unidades. 

Além dos veiculos deixados nos Detrans, 

Ramalho afirma que cerca de 16 milhdes de 

veiculos brasileiros deveriam sair de circulacao 

por terem idade superior a 15 anos. “Eles 

ocupariam 128 milhoes de metros quadrados, 

equivalente a 11.852 vezes a area do Maracana, 0 

maior estadio de futebol do pais. Seria preciso 

uma mudanga na legislacgao brasileira para 

estimular a reciclagem desses veiculos”, 

afirmou Ramalho durante o Seminario 

Internacional sobre Reciclagem de Veiculos e 

Renovacao de Frota. 

Sobre os veiculos improprios para a circulagao, 

Ramalho destacou a necessidade de renovacao 

da frota de caminh6es, responsaveis por cerca 

de 60% do transporte de cargas de todo o pais. 

Exportagoes, importacgdes e produtos para o 

mercado interno estao sobre rodas de veiculos 

com idade média de 18 anos. Como agravante, 

dados de 2009 mostram que mais de 270 mil 

estavam acima dos 30 anos. 

A situagao aponta para a urgéncia de politicas 

para a renovacao da frota de caminhoes. Cerca de 

62% da frota esta nas maos de aut6nomos, que tém 

dificuldades de adquirir um modelo mais recente. 

Por isso, a idade média desses veiculos é superior 

a nacional, e soma 23 anos. Para Ramalho, a 

solucao também seria determinar um incentivo 

fiscal, como a redugao de imposto ou descontos na 

troca de um veiculo antigo por um mais novo. 
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PROJETO PARA VEICULOS FORA DE USO 

Se reciclada, a frota nacional com idade 

superior a 15 anos forneceria inumeros 

materiais para novos veiculos. De acordo com 

calculos realizados pelo Cesvi Brasil, os 16 

milh6es de veiculos leves, quando trocados por 

modelos mais novos e menos poluentes, 

forneceriam 80 milhdes de pneus, cuja 

borracha poderia ser reaproveitada ou 

reciclada, e oito milhdes de toneladas de aco 

reciclavel. 

Desde 2001, 0 Cesvi Brasil estuda uma forma de 

diagnosticar, entre os veiculos retidos pelos 

Detrans, os que deveriam ser descartados. Para 

isso, foi criado um formulario de danos para 

ajudar nesse diagnostico. O formulario seria 

crucial para um programa de reciclagem de 

veiculos. Aplicar-se-ia a veiculos depositados 

em patios dos Detrans ha mais de 90 dias, em 

consequéncia de irregularidade documental, 

reprovacgao na inspecao veicular ou apos 

acidente sem possibilidade de conserto. 

A proposta, inspirada em casos de sucesso 

aplicados em diversos paises, precisaria de leis 

abrangentes, que tratassem o assunto desde a 

definigao do que é um Veiculo em Fim de Vida 

(VFV), passando pela criagdo de postos de 

coleta e tratamento de veiculos até a destinacao 

ambientalmente correta dos residuos. 

Para o Cesvi, a caracterizacao do VFV deve ser 

vinculada a uma idade maxima, que pode 

variar de 10 a 20 anos. Também seria preciso 

passar a valer, em ambito nacional, a inspecao 

veicular ambiental para medir a emissao de 

poluentes, como a praticadana capital paulista, 

bem como a inspecao técnica de seguranca.m™ 
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Tudo comega pela elaboracdo e aprovacdo das 
leis relacionadas a renovacdo de frota, 
definindo: o que é um veiculo em fim de vida 
(VFV), criagdo de postos de coleta e tratamento 
de veiculos e formas de descarte dos residuos 
sem agredir 0 meio ambiente. 

0 carro pode ser caracterizado de duas 
maneiras: 

pela idade (a legislagao definird se de 10, 15 ou 
20 anos para cima) 

pela inspecdo técnica obrigatoria (que 
verificard se o veiculo coloca em risco a 
seguranca vidria ou ambiental) 

0 dono do carro é responsavel por realizar a 
entrega do veiculo identificado como VFV em um 
posto de recolhimento e tratamento 
Deve-se determinar um incentivo fiscal para 

este proprietdrio adquirir seu carro novo 

No posto, o proprietdrio do VFV recebera um 
certificado de destruicdo, atestando que poderd 
ser dada a baixa na documentacao 
Todo posto deve ser devidamente homologado 

e autorizado para desenvolver suas atividades 

No posto, o tratamento do vefculo em fim de 
vida passard pelas seguintes etapas: 
Remocao e tratamento dos fluidos (dleo, 

liquido de arrefecimento, entre outros) 
Desmontagem 
Armazenamento de pegas que serdo 

reutilizadas 
Reciclagem ou envio para recicladores 
Reutilizagdo das pecas que estiverem em 

perfeitas condigdes 

Apos o recebimento do certificado de destruicdo, 
0 proprietdrio deve procurar um Orgao de 
trdnsito responsavel para que seja dada baixa na 
documentacdo do veiculo.



APROVEITAMENTO DA SUCATA PARAFABRICACAO DE ACO NO BRASIL 

  

Lucila Caselato 
Gerente de meio ambiente do 
Instituto Aco Brasil 

ma das principais destinagdes do veiculo 

fora de uso é 0 aproveitamento da sucata 

para fabricagado do aco. O Brasil tem 

grande potencial de aumento de consumo de ago. 

Para especialistas e empresarios que trabalham com 

O produto, junto ao crescimento da economia, o 

mercado tera a necessidade de aumentar o 

reaproveitamento das sucatas ferrosas nos 

proximos anos. 

Lucila Caselato, gerente de meio ambiente do 

Instituto Aco Brasil (IABr), acredita que, se mantido 

o ritmo da economia, sera preciso incentivar a 

reciclagem de veiculos, para gerar o aumento da 

oferta de sucata ao setor siderurgico. “O aco é o 

unico material 100% renovavel que existe. Além 

disso, a sucata, devido a suas propriedades 

eletromagnéticas, é facilmente separada dos 

demais materiais e alimenta os fornos elétricos de 

usinas siderurgicas, argumentou. 

A média anual de consumo de aco no Brasil, 

estimada em 100 kg por habitante, é inferior a dos 

  

Estados Unidos e de paises europeus e asiaticos. 

Ao se manter ou aumentar o ritmo econdmico, 

havera aumento da quantidade de veiculos em 

circulagao e substituicao de modelos antigos por 

outros mais novos, com consequente aumento de 

consumo do aco 

Formada em engenharia quimica, Lucila Caselato 

explicou, que as etapas principais da reciclagem 

abrangem a coleta, desmonte, corte, separacao do 

aco dos demais materiais e preparacgao da carga 

para introdugao nos fornos elétricos. 

Além de ajudar a reduzir 0 consumo de recursos 

naturais nao renovaveis, a reciclagem de aco 

contribui para diminuir os impactos sobre a 

mudanga do clima, pois 0 aco produzido a partir 

da sucata consome apenas um terco da energia 

necessaria para beneficiar o minério de ferro. 

“Todos os veiculos podem ser reciclados apés o fim 

de sua vida util. O produto resultante é um aco cuja 

qualidade nao se diferencia do produzido a partir 

do minério de ferro”, complementou. 

INOVACAO E POTENCIAL 

Atualmente, 22% da producao de aco no Brasil 

provém da reciclagem de sucatas. A 

disponibilidade de matéria prima para reciclagem, 

entretanto, se apresenta em volume muito inferior a 

de outros paises onde o consumo de aco é mais 

expressivo. De acordo com Heitor Bergamini, o 

diretor da produtora de aco Gerdau, a geragao de 

brasileiros que passou por periodos de crise 

financeira e produtiva demora a se desfazer de bens 

como geladeiras, freezers, fogdes e outros produtos 

altamente duraveis constituidos de material 

ferroso. 

Com. o aumento do poder aquisitivo das familias 
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brasileiras e o maior consumo, espera-se um maior 

descarte e a maior utilizagao do processo de 

reciclagem no pais. A produtora de aco Gerdau ja 

aproveita esse potencial. A maior parte da sucata 

reciclada pela empresa vem desses produtos de uso 

familiar. 

Em 2009, a empresa reciclou 16 milhdes de 

toneladas de ago. Isso representa quase 70% de sua 

produgaéo, indice muito superior a média mundial 

de 40%. Ainda assim, o centro de reaproveitamento 

da empresa no Brasil tem potencial para mais nove 

milhdes de toneladas por ano. “Um carro de 800 kg 

fornece 500 kg de aco para a reciclagem sem perder 

suas caracteristicas fisicas e quimicas.”, declarou 

Bergamini. 

Responsavel pela aquisicao de metdalicos da 

recicladora de materiais ferrosos, Bergamini atua 

em parceria com 0 governo e cooperativas de 

reciclagem, mas as iniciativas ainda sao diminutas 

em relacao ao potencial de ago reciclavel disponivel 

no Brasil. Bergamini afirma que é necessdario 

sensibilizar a iniciativa publica. “A questao precisa 

de vontade politica. No Rio Grande do Sul, 

conseguimos uma parceria para tirar 70 mil 

veiculos abandonados no Detran. O processo 

facilitado precisa ser estendido a todo 0 pais.” 

  

Heitor Bergamini 
Diretor da Gerdau 

Ressaltou ainda que um programa de reciclagem 

de veiculos e sucatas ferrosas tem alto impacto 

positivo na preservagao ambiental. O primeiro 

passo é a regularizacao de locais para a destinacao 

de material reciclavel, de modo a instalar sistemas 

para aproveitar ao maximo todo o material. Um 

programa de renovagao da frota também 

incentivaria a ampliacao da oferta de matéria prima 

de boa qualidade para as produtoras de aco e ana 

geracao de novos postos de trabalho em toda a 

cadeia produtiva.m= 
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Marco Antonio Saltini (Anfavea), José Hélio Fernandes (CNT), Alfredo Peres (Denatran), 

Harley Bueno (AEA) e Neival Rodrigues de Freitas (Fenseg) 

Iém das palestras, o Seminario 

Internacional sobre Reciclagem de 

Veiculos e Renovacaéo de Frota abriu 

espaco para o debate entre representantes de 

instituigdes ligadas ao tema. A iniciativa colocou 

em discussao assuntos ja abordados durante as 

palestras, como a obrigatoriedade da inspecao 

veicular e a lotagao dos patios dos 

departamentos de transito. 

De acordo com os convidados, ha demandas 

urgentes para aprimorar as instituicoes 

brasileiras ligadas ao gerenciamento dos 

veiculos fora de uso. O diretor do Departamento 

Nacional de Transito (Denatran) Alfredo Peres, 

argumentou sobre as mudangas pensadas pela 

instituigao para um novo Codigo de Transito 

Brasileiro. Facilitar a liberacao de veiculos para a 

possivel reciclagem esta entre os objetivos. 

“Temos veiculos que sao acidentados, 

apreendidos, estado no depdsito e é preciso 

sucatear, pois causam problemas de doencas 

como a dengue. Mas o orgao de transito fica 

impossibilitado de dar baixa porque o Cédigo 

de Transito diz que isso so é possivel se todas as 

multas estiverem quitadas. Temos feito varias 

reunides para decidir algo e mudar essa 

realidade. As vezes, 0 veiculo é leiloado, mas, se 

tiver alguma pendéncia, eles nao liberam, 

precisa de ordem judicial”, argumentou. 

Segundo Alfredo Peres, um dos maiores 

problemas em relagao a inspecao técnica 

veicular de seguranga é€ decidir de quem seria a 

responsabilidade sobre 0 tema: dos estados ou 

da Uniao. O Contran fez uma _ resolucao 

delegando aos estados tal responsabilidade. No 

entanto, ela foi revogada. Tempos depois, foi 

publicada outra resolugao colocando a inspecao 

sob ambito da uniao, mas foi suspensa e assim 

permanece até hoje. 

O mercado de inspeg¢ao veicular é calculado em 

R$ 2 bilhdes, mas as empresas interessadas, 

dadas as incertezas, estao cautelosas para 
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investir. “Como é que vocé vai investir em uma 

resolugao que pode ser revogada a qualquer 

momento?”, questionou Peres. Sao Paulo e Rio 

de Janeiro ja contam com programas de inspecao 

veicular ambiental prdoprios, e o Rio Grande do 

Norte também caminha para adotar o seu. 

A falta de estimulos da reciclagem e custos 

pesados repassados para usuarios e empresas 

foram destaque no debate, realizado ao fim do 

Seminario Internacional de Reciclagem de 

Veiculos e Renovagao de Frota. O vice- 

presidente da Associagao Nacional dos 

Fabricantes de Veiculos Automotores 

(Anfavea), Marco Anténio Saltini, comentou a 

preocupagao do setor no desenvolvimento 

sustentavel. 

“A industria ja usa materiais reciclados, aindaem 

menor escala, mas algumas coisas nos veiculos ja 

sao recicladas”. Segundo ele, é preciso estimular 

a reciclagem reduzindo a carga tributaria. “Tem 

sentido ter uma cadeia de tributagdéo num 

material reciclado que, na teoria, ja pagou 

impostos la atras?”, indagou Saltini. 

Para o presidente da Secao de Cargas da 

Confederagao Nacional do Transporte (CNT), 

Flavio Benatti, a definigao de um programa de 

reciclagem e renovacao de frota no Brasil tem de 

ser fruto de um grande debate com todos os 

segmentos envolvidos. Para ele, é necessario 

delimitar papéis e estabelecer o que cabe ao 

governo e aos atores privados. 

“Teria que ser um programa do governo. 

Poderiamos envolver a propria industria e 

aproveitar a Politica Nacional de Residuos 

Sdlidos para estabelecer algum tipo de 

mecanismo”, afirmou o dirigente. 

A declaragao recebeu apoio das seguradoras, 

representadas no semindario pelo diretor da 

Federacao Nacional de Seguros Gerais (Fenseg), 

Neival Rodrigues de Freitas. O representante 

declarou-se a favor da criagao de uma lei que 

regulamente a reciclagem de veiculos e enfatizou 

sua importancia na diminuicao dos roubos. 

Dos 360 mil veiculos furtados anualmente no 

pais, apenas metade é recuperada. De acordo 

com Neival, poucos saem do territdrio nacional, o 

que evidenciaria um alto indice de desmanches 

ilegais no pais. “A lei nacional organizaria o 

registro das pecas, desmanche autorizado, 

criagao de banco de dados, e poderia ser 

revertida na queda dos precos do seguro para o 

consumidor. Hoje, o principal componente no 

valor do seguro é o alto numero de roubos”, 

afirmou. 

Desde 2009, a Associacgao Brasileira de 

Engenharia Automotiva (AEA) conta com uma 

comissao de reciclagem para absorver a 

demanda gerada pela iminente aplicagao 

nacional da inspegao técnica veicular. “Foi 

importante tratar esse tema antecipadamente, 

mas o ideal seria ver 0 projeto acontecer. Hoje 

temos leis diferentes em cada estado brasileiro”, 

comentou o representante da AEA, Harley 

Bueno. 

Para o diretor da CNT, José Hélio Fernandes, o 

encontro de representantes de diversos paises 

comprometidos com a reciclagem durante o 

seminario é fortuito e o momento, oportuno. A 

confluéncia de ideias alerta os brasileiros para “a 

clara necessidade de se ter um programa similar 

no Brasil, evidenciado pela idade da frota, 

impactos ambientais, sociais e econdmicos”, 

concluiu.s 
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“Todos nos sabemos que, quanto mais velho 0 caminhao, pior para o 

meio ambiente devido a poluicao, maior o desgaste do veiculo e maior 

o problema de acidentes no transito.” 

“Temos que trazer o setor para a modernidade do mundo atual; quando 

falamos de um caminhao com 40 anos de idade, falamos de algo que 

esta absolutamente incompativel, impactando em varias etapas 

O processo produtivo. Portanto, para mim, a reciclagem é um 

tema do qual nao podemos recuar.” 

  

“Acabou 0 tempo em que um caminhao era simplesmente abandonado 

numa estrada. Isso é, acima de tudo, um desperdicio de matéria prima.” 

  

  

“Trazer experiéncias internacionais nesse setor de reciclagem é uma 

iniciativa sempre importante. O Brasil nao é como a Europa onde a 

legislagao atende todo o processo de reciclagem. Aqui, temos leis 

especificas para pneus, dleo, descarte de fluidos.” 

“Acho que a frota de caminhGes com idade avangada é um problema 

que o pais tem e nao temos tido iniciativa para reverter o quadro. 

Isso traz para a sociedade brasileira mais poluigao, mais inseguranga.”



  

    

   

    

    

    

    

    
    

    

“Noés temos problemas semelhantes aos de outros paises (México, 

Espanha e Argentina), mas os nossos sao muito maiores. Vocé precisa oe 

de um sistema de financiamento que seja eficiente, com taxas mais p 

baixas e que atinja o transportador autOnomo e que o sistema de 

inspecao técnica veicular incentive a renovacao.” 

“FE importante ouvir a experiéncia lA de fora. No setor de 6nibus urbano 

tem havido um movimento grande de renovagao de frota e a pergunta 

que se impoe é: o que fazer com o veiculo descartado e que a gente sabe 

que termina sendo repassado para frente e se voltando contra nds?” 

  

“O mais preocupante € 0 repasse dos caminhoes antigos. O veiculo muitas 

vezes vai para o caminhoneiro dos grandes centros urbanos, criando 

egravissimos problemas de mobilidade nas cidades. E um fator que mexe 

diretamente na qualidade de vida do brasileiro.” 

  

“O importante nao é so pegar o caminhao novo e jogar o velho na 

mao de outra pessoa. Essa é a nossa batalha: tem que haver a reciclagem.” 

“A renovacao de frota e a inspecao veicular sao dois mecanismos impotr- 

tantes para a seguranga e o meio ambiente. As duas convergem para a 

questao da reciclagem. Ou seja: 0 veiculo que nao puder circular por 

causa da inspecao ou porque ja esta com a idade avangada, certamente 

precisa ser descartado.”



CONCLUSAO 

Seminario Internacional sobre 

Reciclagem de Veiculos e Renovagao 

de Frota, organizado pela CNT, 

representou um marco no que se refere a 

discussao no Brasil sobre a necessidade de 

implantagdo de um programa nacional que 

renove a frota antiga de caminhoes. O pais nao 

pode permanecer com a estatistica de 600 mil 

veiculos de carga com mais de 20 anos de uso. 

Neste seminario, as experiéncias do México, 

Espanha e Argentina demonstraram as 

vantagens que um programa de renovacao e 

reciclagem pode trazer a um pais — tanto pelas 

questdes econdmicas quanto ambientais e 

sociais. Entretanto, 0 encontro internacional 

indicou também que os desafios sao grandes, ea 

implantagao de um programa com essa 

abrangéncia € muito complexa e precisa do 

envolvimento de varios setores, mas, 

principalmente, da participacao do governo. 

O atual momento, de crescimento econ6dmico, 
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aponta para a necessidade de se melhorar a 

infraestrutura de transporte e a circulagao dos 

veiculos. O modal rodoviario, que corresponde 

a cerca de 60% da matriz brasileira, precisa de 

caminhoes mais novos para atender a crescente 

demanda do pais. 

E as exigéncias ambientais, determinadas pela 

Politica Nacional de Residuos Solidos, aprovada 

neste ano, e pela Politica Nacional de Mudanga 

do Clima fomentam acdes para retirada de 

circulagao e sucateamento dos veiculos antigos. 

De acordo com a Politica Nacional de Mudanga 

do Clima, devem ser detalhadas, em 2011, acdes 

especifica para o setor de transporte. Nelas, 

deseja-se que seja incluido um projeto de 

renovacao e reciclagem nos moldes do 

RenovAR. 

E importante acrescentar que a conjuntura é 

favoravel a implantagao do plano em virtude da 

formulagao de politicas ambientais e de 

mecanismos que permitem a comprovacao oficial 
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da renda dos autOnomos e, assim, facilitem o acesso 

a crédito, como a criacdo da contafrete e o 

aprimoramento do Procaminhoneiro. A conta-frete 

esta em processo de regulamentagao na Agéncia 

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). O 

Procaminhoneiro, programa de financiamento de 

veiculos de carga do Banco Nacional de 

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), foi 

recentemente reformulado, com melhoria de 

mecanismos e aumento do valor disponivel para 

empréstimos. 

As propostas de renovacgao de frota também 

precisam contemplar a retirada dos veiculos 

antigos de circulacao. Para isso, é primordial se 

pensar na instalacao de centros de reciclagem. Esses 

estabelecimentos, fundamentais para o sucesso do 

programa de renovagao de frota, serao parte da 

solugao do grande problema ambiental advindo 

dos patios de veiculos abandonados e dos ferros- 

velhos, que nao tratam devidamente os residuos 

perigosos gerados por um veiculo em fim de vida. 

Durante o seminario internacional, os fabricantes, 

representados pela Associagao Nacional dos 

Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), 

manifestaram que, embora ainda em pequena 

escala, a industria ja vem implementando medidas 

para a reciclagem e demonstraram ser favoraveis 

ao desenvolvimento de um programa no Brasil. 

O Instituto Aco Brasil (IABr) afirmou que a 

industria do aco também tem interesse no 

programa de renovacao de frota, para a 

reutilizagao da sucata como matéria prima 

proveniente de caminhoes retirados de 

circulac¢ao. 

Destaca-se, ainda, a necessidade de imple- 

mentagao nacional da inspecao veicular e a 

possibilidade de revisao dos impostos sobre a 

propriedade de veiculos. No Brasil, na medida 

em que os veiculos envelhecem, os impostos para 

0 proprietario diminuem. No Japao, por exemplo, 

o sistema adotado é 0 inverso, justamente para 

incentivar a aquisicao de veiculos novos. 

Um programa de reciclagem de veiculos e 

renovacgao de frota gera retorno financeiro a 

toda a cadeia de transporte e propicia o 

reaproveitamento das autopegas, contribui para 

um mercado competitivo. Os modelos adotados 

em outros paises mostram impactos sociais 

positivos, como geracao de postos de trabalho, 

reducao de acidentes e de roubos e furtos de 

veiculos. Programas de reciclagem de veiculos e 

de renovacao de frota constituem ainda uma 

contribuicao do pais para a melhoria da qualidade 

do ar, além de atuarem como mitigadores das 

emissoes dos gases de efeito estufa. 

O setor transportador esta ciente de que so sera 

possivel o estabelecimento de um programa de 

grande abrangéncia no Brasil se houver acordo 

entre os diversos setores, compartilhamento de 

responsabilidades e apoio sdlido do poder 

publico. Por isso, a CNT e seus parceiros 

defendem que a regulamentagao do programa 

precisa ser uma prioridade governamental, com a 

criacao de legislagdes e incentivos financeiros que 

impulsionem a troca dos veiculos antigos pelos 

novos. 

Entre os encaminhamentos decididos no 

seminario, ficou instituida uma comissao, 

coordenada pela CNT e composta por diversas 

entidades, que elaborara as principais diretrizes e 

estratégias para a formulagado de um programa 

nacional de reciclagem de veiculos e renovagao de 

frota no Brasil. m 

 



DESPOLUIR 
PROGRAMA AMBIENTAL DO TRANSPORTE 

  

  
incorporacgao do conceito de 

sustentabilidade nas acdes das 

empresas e dos trabalhadores em 

transporte surgiu como missao e consolidou- 

se como marca do Programa Ambiental do 

Transporte — Despoluir. Os resultados desse 

esforco nao deixam duvidas: nos ultimos trés 

anos, as agdes do programa envolveram 21 

federagdes de transporte de carga e de 

passageiros, cinco mil empresas e seis mil 

caminhoneiros aut6nomos em todo 0 pais. 

Criado em 2007 pela Confederacao Nacional 

do Transporte, 0 Despoluir nasceu com o 

papel de motivar o setor para assumir 

responsabilidades na manutencao do 

equilibrio ena preservacao do meio ambiente. 

O programa mobiliza transportadores e 

trabalhadores aut6nomos (caminhoneiros e 

taxistas), esta representado nos principais 

foruns de discussao de politicas publicas na 

area ambiental, promove pesquisas e prioriza 

acoes educativas. 

As parcerias tém se mostrado valiosas em todo 

esse processo. O projeto Redugao da Emissao de 

Poluentes pelos Veiculos configura em uma das 

agdes mais importantes do programa. O projeto 

visa melhorar a qualidade do ar e a eficiéncia 

energética dos veiculos diesel de carga e de 

passageiros por meio da realizagao de inspecdes 

das emiss6es de poluentes. 

O projeto conta com 70 unidades de atendimento 

espalhadas pelo Brasil. Essas equipes sao 

compostas por técnicos das federagoes. Entre 

julho de 2007 e setembro de 2010, foram realizadas 

343 mil inspecoes. 

Por todas essas e outras agdes, o Despoluir é visto 

como referéncia dentro e fora do setor. E a CNT, 

como principal interlocutora em todas as questOes 

que envolvam transporte e meio ambiente.m= 
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